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SEÑORA PRESIDENTA (Charlone).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Antes de recibir a nuestro invitado, quiero informar a la Comisión lo siguiente. En primer lugar, el próximo 
miércoles estaríamos recibiendo al Canciller de la República, señor Reinaldo Gargano, para que nos informe 
acerca de las diligencias realizadas con el Reino de España, de los nombramientos en las Comisiones 
Técnicas Binacionales y, tal vez, una presentación adicional sobre la actual situación del MERCOSUR en 
función de las anteriores negociaciones. 


En segundo término, de acuerdo con conversaciones mantenidas con el señor Embajador de Italia, Giulio 
Malfatti, él estaría de acuerdo en concurrir a la Comisión de Asuntos Internacionales para hablar sobre temas 
de mutuo interés y de la cooperación que está haciendo Italia con la República Oriental del Uruguay. 


En tercer lugar, creo que estamos en condiciones de transmitir nuestra voluntad de votar el Tratado de Cielos 
Abiertos con Estados Unidos de América. El señor Diputado Trobo presentó un proyecto de informe en tal 
sentido. 


Si no hay objeciones, votamos ahora y después, a través de la Secretaría, se recabarían las firmas. De nuestra 
parte, trataremos que este asunto sea considerado por el plenario la próxima semana. 


(Se vota) 


——- Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


SEÑOR TROBO.- La señora Presidenta de la Comisión ordenó repartir el informe que envió el 
Ministerio de Economía y Finanzas respecto al artículo 4” de la Ley N” 17.664, pero allí no se incluye el 
informe relativo al artículo 3” de la Ley N” 17.665. 


La solicitud que realicé ante la Comisión -y que esta transmitió- fue para que se nos informara sobre el 
artículo 4* de la Ley_N?* 17.664 y el artículo 3% de la Ley N* 17.665, que son dos Convenios diferentes. Uno 
de ellos es sobre una línea de crédito por € 25:000.000; de acuerdo con lo que se nos ha informado, todavía 
no se ha resuelto el acuerdo definitivo para su aplicación; el otro tiene que ver con el Programa de 
Conversión de deuda externa uruguaya con España. A nuestro juicio, este es el más importante porque los 
recursos que Uruguay debería destinar para cumplir con su deuda con el Reino de España los podría asignar a 
realizar obras en el territorio nacional. 


Yo tengo alguna información respecto a la forma en que se está desarrollando este proyecto, pero quisiera 
contar con información oficial, porque tengo entendido que aún no ha habido desembolsos de los recursos 
que el Gobierno uruguayo debería destinar a ese tipo de obras. Por lo tanto, es una pena que hayamos 
coincidido con el Gobierno español en destinar el dinero que debemos pagarles a realizar obras en nuestro 
país y que estas no se lleven a cabo porque en algún momento nos dirán: "Bueno, señores, si no cumplen con 
el Convenio, paguen lo que nos deben, y no hagan las obras de acuerdo con lo acordado oportunamente". 


Es sobre este Acuerdo que tenemos interés en contar con mayor información. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Es correcto lo manifestado por el señor Diputado Trobo, en el sentido de 
que solo nos enviaron información respecto al artículo 4” de la Ley_N” 17.664. De todas formas, 
solicitaremos nuevamente la información sobre el artículo 3” de la Ley_N” 17.665. 


Más allá de esto, no sé si se plantea cuál es la situación con relación a este Acuerdo o si el Poder Ejecutivo 
informó a la Asamblea General que era parte de lo planteado. Nosotros hicimos algunas gestiones en el año 
2003, y hasta ahora la Asamblea General no ha recibido información. 


Es lo que podemos decir desde el punto de vista de lo que ha llegado al Parlamento, aunque podríamos 
reiterar la solicitud de información, pero no solo respecto al artículo 3”, sino también en cuanto al contenido, 
a la actual situación del Acuerdo. 


SEÑOR TROBO.- La información a la Asamblea General no ha llegado, y ahora nos envían una en 
forma parcial, a pedido nuestro, sobre uno de los Convenios. Creo que sería importante que el 
Parlamento supiese qué ha pasado. 


Sobre el Convenio que tenemos información nos dicen que no está operativo porque España y Uruguay no se 
han puesto de acuerdo para habilitar esa línea de crédito de € 25:000.000. 


Sobre el otro Convenio no se dice nada, pero estamos hablando de la posibilidad de financiar obras de 
infraestructura -que son necesarias- con recursos que no son de Uruguay, porque habría que pagárselos al 


acreedor. Lo que me extraña es que se haya demorado tanto en implementar el Acuerdo y que no tengamos 
información sobre sus alcances. 


Creo que sería bueno que la señora Presidenta se comunicara con el Ministerio de Economía y Finanzas y 
manifestara que se olvidaron de enviarnos esta información. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Haré la gestión en forma directa sobre el artículo 3” de la Ley N* 17.665. 


(Ingresa a Sala el Embajador uruguayo en la República Argentina, señor Francisco Bustillo) 


——- La Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara de Representantes y la Comisión Parlamentaria 
Conjunta del MERCOSUR tienen mucho gusto en recibir al Embajador Francisco Bustillo. 


Agradecemos su gesto de ponerse a disposición de la Comisión para exponernos su plan de trabajo y 
queremos disculparnos porque en algunos momentos tuvimos problemas de agenda. Digo esto porque el 
señor Embajador viajó especialmente desde Buenos Aires para reunirse con la Comisión. 


SEÑOR BUSTILLO.- En primer lugar, muchas gracias. En la persona de la señora Presidenta quiero 
agradecer a todos los señores Diputados por recibirme en el día de hoy. 


Como se sabe, cuando se me comunicó el traslado de Ecuador a la República Argentina tuve un breve paso 
por nuestro país, para preparar la agenda del futuro desembarco en Buenos Aires, y en esa oportunidad 
solicité una entrevista con la Comisión para comentar algo de lo que pensamos llevar adelante en nuestra 
gestión y, básicamente, para solicitar a los señores Diputados que nos plantearan sus inquietudes y algunos 
consejos, que estamos prestos a recibir en esta ocasión. 


Como todos los señores Diputados saben, soy funcionario de carrera -ingresé al Servicio Exterior hace veinte 
años-, y estaba prestando funciones como Jefe de Misión en Ecuador, cuando en el mes de enero recibí la 
llamada del señor Presidente electo para anunciarme la buena noticia de mi traslado a la República Argentina; 
en marzo estuve por aquí preparando la agenda, manteniendo contactos con algunos sectores y, finalmente, 
hice el desembarco en Buenos Aires el 1* de abril. 


Quiero testimoniar mi agradecimiento particular al señor Presidente de la República, quien me honró con esta 
designación, que yo espero honrar a partir de la gestión que llevemos adelante día a día. 


En cuanto a mi presentación, puedo decir que hay poco por inventar -quizás por formación o por deformación 
profesional-, y que hago una gran apuesta al equipo de trabajo. En ese sentido, agradezco particularmente a 
las autoridades del Ministerio y al señor Presidente de la República, que me permitieron conformar un equipo 
de trabajo; se puede decir que es una verdadera selección uruguaya, pues puedo contar con excelentes 
funcionarios. Entre ellos, hay dos que estaban en el exterior: uno es el Ministro Raúl Pollak, quien estaba en 
Ginebra prestando funciones en la Organización Mundial del Comercio, y la otra es la Ministra Consejera 
Natalia Ayala, que prestaba funciones en la República del Paraguay. A su vez, cuando se expida la Comisión 
Encargada de Destinos del Ministerio de Relaciones Exteriores, prestarán funciones otras tres personas, de 
quienes no puedo adelantar sus nombres. De acuerdo con las conversaciones mantenidas con las autoridades 
del Ministerio, yo acerqué mis inquietudes respecto a la conformación del equipo y a lo que esperaba de los 
funcionarios cuyas designaciones, reitero, están en manos de esa Comisión. 


En cuanto a la gestión que pensamos llevar a cabo en Buenos Aires, me gusta decir que está basada en cinco 
grandes ejes de actuación: primero, reorganización administrativa, financiera y de recursos humanos; 
segundo, política bilateral; tercero, económico-comercial; cuarto, cultural y quinto, vinculación con la 
colonia de uruguayos. Por supuesto que el acento estará en dos aspectos fundamentales: el económico- 
comercial y el de vinculación con la colonia. 


Respecto a la reorganización administrativa, financiera y de recursos humanos -que se ha publicitado-, 
nosotros tenemos instrucciones de intentar la venta del edificio y de ponernos presto a trabajar en la 
reducción sensible del número de funcionarios que consideramos un exceso. 


He tenido la suerte de prestar funciones en dos oportunidades en Buenos Aires: la primera, en el período 
comprendido entre 1990 y 1995, en la Embajada Uruguaya, y la segunda entre 1997 y 2002, como 
Representante Permanente ante el SIG-Cuenca del Plata. Esto me permitió tomar contacto permanente con la 
misión y, simplemente, me hago eco de lo que me transmitieron mis predecesores respecto a la necesidad -en 
la que coincidimos todos- de la venta del edificio y la sensible reducción del número de funcionarios. 


Como los señores Diputados saben, se trata de un edificio de catorce pisos, construido en 1974, que hoy tiene 
una capacidad ociosa muy grande, pues solo se ocupan tres plantas; su estado de conservación no es el mejor 
y tiene un costo de mantenimiento muy grande. Actualmente, en Argentina, con respecto a las partidas que 
hacen al funcionamiento de la misión, el presupuesto oscila entre US$ 1:000.000 y US$ 1:200.000 anuales. 
Entendemos que con la venta del edificio -sobre todo por el costo de mantenimiento-, con personal asignado 
en distintas tareas, y con la reducción del número de funcionarios, podemos disminuir sensiblemente ese 
presupuesto. 


En cuanto al segundo eje -el aspecto político de la gestión-, la relación bilateral, quiero ser honesto. Creo que 
estamos en un momento excepcional de la relación, más allá de los problemas puntuales que existan; 
entiendo que llego en un momento espectacular de las relaciones, ya que los dos Gobiernos tienen una 
particular sintonía, en especial los dos Presidentes, quienes se dispensan un trato más que cordial. A un Jefe 
de Misión, eso le facilita la tarea, mas allá de los problemas puntuales que existen. 


Tenemos una agenda de política bilateral que discurre por distintos temas y el fundamental es la migración, 
sobre el cual quisiera hacer un breve comentario. Como dije, estuve en marzo en Montevideo conformando 
mi agenda y tuve la oportunidad de participar en la primera reunión entre Uruguay y Argentina para 
coordinar la política bilateral. En esa ocasión, se habló acerca de la gran apuesta de avanzar y profundizar en 
el MERCOSUR y, concretamente, se hizo referencia a que no era posible seguir hablando de MERCOSUR 
cuando cada vez que uno tiene que atravesar un paso de frontera debe realizar engorrosos trámites, a pesar de 
que tenga el pasaporte que diga Uruguay-MERCOSUR. Es una primera gran tarea, que ya hemos iniciado, de 
ver cómo podemos agilizar el tránsito a través de los pasos de frontera. 


Un aspecto fundamental del tema migratorio es la situación en la que se encuentran miles de uruguayos 
residentes en Argentina, que al día de hoy siguen estando indocumentados. Hemos tomado contacto con el 
Ministro del Interior argentino, el señor Aníbal Fernández, y con el Director Nacional de Migración, el señor 
Rodríguez. Honestamente, la receptividad fue enorme y, sin querer pecar de optimista, creo que vamos a 
poder avanzar en este tema y en el de los trámites en la frontera. 


Por supuesto, deberemos contar con el auxilio del Ministerio del Interior de Uruguay a los efectos de ver si se 
puede concurrir a Buenos Aires, donde reside la mayor parte de la colonia uruguaya, para tramitar la cédula 
de identidad. Esto facilitaría enormemente la obtención del documento, sobre todo por un tema de costos, que 
es el mayor impedimento en este caso. Luego, con la cédula uruguaya, se podrá encarar la segunda etapa, que 
es la radicación. 


Hay otros temas como el de la energía y el de la planta de celulosa, que está en la tapa de los diarios. La 
Embajada ha procurado facilitar la tarea; yo siempre digo que, como Jefe de Misión, la tarea que tengo por 
delante es la de facilitar la gestión de los distintos Ministerios y entes autónomos, y, eventualmente, también 
del sector privado a través de las Cámaras e individualmente. En este sentido, hemos estado acompañando las 
gestiones que realizan las distintas autoridades, en los temas ya mencionados. 


En el tercer eje de actuación, el económico-comercial, es donde queremos poner el acento. En nuestros 
primeros tiempos en la Embajada, en el Departamento Comercial dispusimos la creación de una Unidad de 
Resolución de Problemas, no de solución, porque sería mucho más ambicioso. Creemos que un sector que 
está bastante huérfano es el de las PYMES. En definitiva, los grandes empresarios no pasan por la Embajada 
porque no la necesitan, pero debemos acompañar la gestión y solucionar los inconvenientes que le puedan 
surgir al pequeño o mediano empresario. Esa Unidad está integrada, entre otros, por un asesor letrado y por 
una persona con experiencia en tramitación aduanera, con la intención de que cuando surja alguna traba que 
no esté vinculada al arancel se pueda socorrer a estas personas, ya sea en la Aduana o donde fuera. 


También hemos dispuesto la creación de una Sala de Apoyo Institucional para toda gestión que requiera de 
apoyo logístico. Ya han hecho uso de ella ANTEL y UTE. Allí se pueden realizar reuniones institucionales y 
también de carácter privado, mediante la coordinación de los horarios correspondientes. 


A su vez, el 1” de abril nos encontramos con un Departamento de Turismo prácticamente divorciado de la 
Embajada. Entendemos que el turismo, como principal servicio que brinda Uruguay a la República 
Argentina, debería estar integrado al Departamento Económico-comercial de la Embajada. Actualmente, 
Uruguay está exportando por US$ 2.200:000.000, de los que US$ 1.000:000.000 son servicios. Por supuesto, 
se ha hecho en coordinación con el Ministerio de Turismo y estamos permanentemente en contacto. 


Asimismo, en materia deportiva, hemos tomado contacto con el Centro de Alto Rendimiento Deportivo de 
Argentina y en función de la capacidad ociosa que tiene el organismo, estamos viendo la posibilidad de que 
atletas de primer nivel de Uruguay puedan acceder a sus instalaciones. Hemos tenido una enorme 
receptividad por parte de su Director, y en breve esperamos poder concretar algún tipo de acuerdo. 


Yo hacía referencia en particular al tema de las PYMES y quisiera poner un ejemplo. Recuerdo que hace 
muchos años, en la Embajada se tomó contacto -si mal no me acuerdo- con la Intendencia de San José. A 
partir de ahí se logró concretar una ronda de negocios mediante la que se pudo contactar a directivos de 
supermercados de Argentina, y con el debido asesoramiento en materia de empaque, distribución y demás, se 
logró concretar ventas importantes de frutillas. Creo que ese es el tipo de actividad a la que la Embajada 
puede orientar al pequeño y mediano productor, con la cogestión de las Intendencias, como en ese caso fue la 
de San José. 


En cuanto a los aspectos culturales, me gusta decir que sobre el puente de la cultura discurre mejor cualquier 
tipo de relacionamiento. Al igual que una vez por mes se vienen realizando en la Embajada desayunos de la 
Cámara de Comercio Argentino-Uruguaya, dispusimos la realización de desayunos culturales en la residencia 
de la Embajada. En ellos contamos con la presencia de lo que hemos dado en llamar embajadores de la 
cultura uruguaya, que hay muchos en Argentina, como es el caso de China Zorrilla, Víctor Hugo Morales o 
Juan Manuel Tenuta. Lo ideal sería que se acercaran a la residencia una vez por mes para asistir a esos 
desayunos culturales, así como que se integraran a esta mesa autoridades uruguayas. Asimismo, nos gustaría 
que en torno a esta actividad se formara un Comité de Notables de la Cultura, que pudieran trabajar en forma 
conjunta para evitar que, por lo menos en el aspecto cultural, haya un nuevo uruguayo frustrado. 


Hace pocos días tuve un almuerzo de trabajo al que concurrieron representantes de tres organizaciones de 
uruguayos residentes en Argentina. Ellos me acercaron distintas inquietudes culturales, y yo les mencioné la 
creación de este Comité de Notables, que esperamos instalar en breve, que sirva de apoyo a la Embajada. 
Como personas idóneas, que una vez partieron desde este lado del charco con una mano atrás y otra adelante 
y que les ha ido muy bien, pueden evaluar debidamente las distintas inquietudes y proyectos que parten de 
los representantes de la colonia. Lo que se quiere evitar -en términos futboleros- es que ocurra como cuando 
uno era niño, que se acercaba a una cancha de fútbol y le decían que se fuera para su casa a estudiar o a 
trabajar porque era un chambón, es decir, que ningún uruguayo más vaya a perder el tiempo. Nos parece poco 
serio seguir alentando la esperanza de muchos, diciéndoles que el proyecto es fantástico y después darnos 
vuelta y no acompañarlo. En esa medida y a través de la gente idónea, se podrá evitar ese desgaste y esa 
pérdida de tiempo, en la medida que se entienda que el proyecto no debiera ser acompañado con el esfuerzo y 
la experiencia de este Comité de Notables. Será algo que va a colaborar mucho con la colonia uruguaya. 


Como decía, tuvimos un primer almuerzo el domingo, al que concurrieron representantes de tres 
agrupaciones de uruguayos de distintos lugares de Argentina. Coincidieron en que es fundamental que todos 
ellos obtengan la radicación. Será de beneficio directo para la colonia cuyos integrantes, muchas veces, 
tienen dificultades laborales por falta de documentación. De esta manera, se beneficiarán directamente. 


Quisiera destacar dos visitas, la del señor Presidente de la República y la del señor Intendente Municipal de 
Maldonado que, evidentemente, contribuyeron a crear el clima que se siente entre los dos Gobiernos y que yo 
comentaba antes. Precisamente, la presencia del señor Presidente y de su equipo económico ha generado un 
clima excelente para lo que en el futuro puede ser la captación de inversiones. Por su parte, el señor 
Intendente Municipal de Maldonado, que con alguna declaración formulada luego de su elección había 
generado algún nerviosismo, rápidamente, gracias a esa visita, hizo que esta sensación quedara de lado, y 
auguramos que seguirán llegando argentinos e inversiones a Uruguay. 


Por último, me importa hacerles saber que del otro lado del río tienen no solamente a un Embajador, sino a 
un equipo de trabajo cien por ciento profesional, que va a colaborar fuertemente para desarrollar este 
Uruguay que todos queremos. Entiendo que la decisión del señor Presidente al designar a profesionales de 
carrera para ocupar las Embajadas de la región y también la de Estados Unidos fue realmente un acierto. Me 


comprenden las generales de la ley, pero creo que hay muy buenos funcionarios, y si la gestión no es buena, 
no será por falta de apoyo del señor Presidente ni de las autoridades del Ministerio ni porque el equipo que se 
haya conformado no sea bueno. Esperamos estar a la altura de las expectativas ciertas que se han generado. 
Estoy dispuesto a escuchar las preguntas que deseen formular los señores Diputados y, sobre todo, los 
consejos, que los vamos a necesitar, y mucho. 


SEÑOR TROBO.- Agradezco la visita del señor Embajador Bustillo, que estaba prevista para 
realizarse hace ya un tiempo. Se trata de una solicitud muy oportuna, que no es habitual en quienes 
van a viajar al exterior para ocupar una Embajada. Es importante a los efectos de tomar contacto con 
la visión que el funcionario lleva a la misión de la que está encargado. Entonces, agradezco la 
delicadeza del Embajador Bustillo. Además, es un hombre experiente que podrá aplicar esos 
conocimientos y antecedentes, así como su espíritu joven a una gestión tan importante como la 
Embajada en la Argentina. Seguramente, es la primera en importancia en el exterior, junto con la de 
Brasil, ya que comprenden los principales intereses del Uruguay. La relación entre Uruguay y 
Argentina es intensa, y, por lo tanto, difícil, y la Misión tiene a su cargo la conducción en temas muy 
delicados. Sin perjuicio de ello, sabemos que en la diplomacia moderna existe un contacto directo entre 
los jerarcas de Gobierno, entre las Secretarías de Estado y entre los propios Presidentes, que hace que 
la tarea sea aun mucho más difícil, porque es necesario llevar en un marco de buen desarrollo todas las 
tareas que tienen que ver con la relación diplomática y la integración. Además, Uruguay es socio de 
Argentina en un acuerdo tan importante como el MERCOSUR lo cual, seguramente, le agrega un 
capítulo muy importante a la Misión. 


Sin perjuicio de señalar que tenemos la esperanza de que se cumpla el ambicioso plan que detalló el 
Embajador Bustillo y que tenemos la mejor disposición a cooperar para que así sea, nos preocupa 
particularmente el tema de la relación comercial. Sugiero que si para dar respuesta a alguna pregunta o 
planteamiento el Embajador prefiere hacerlo en forma reservada y sin que quede constancia en la versión 
taquigráfica, que nos lo haga saber y ésta será suspendida. 


Como decía, me preocupan particularmente los beneficios que se otorgan a los empresarios o a los 
industriales en las zonas promovidas. Inclusive, según he leído en la prensa en estas horas, esto ha llevado a 
que Uruguay presentara una denuncia ante la Organización Mundial del Comercio. Por lo tanto, quisiera 
saber en qué situación está ese tema, qué inconvenientes nos está causando y cuáles son las vías de solución, 
porque para muchos empresarios e industriales uruguayos significa un obstáculo importante. 


El otro aspecto que me gustaría conocer de parte del Embajador es aquel que tiene que ver con la relación 
que tenemos en la administración de los bienes comunes, en este caso del río Uruguay y del Río de la Plata y, 
en particular, del dragado del río Uruguay, que sabemos que es un tema de mucha importancia para nuestro 
país. Nos gustaría tener una información de último momento sobre estos dos temas. 


SEÑOR PINTADO.- En primer lugar, voy a hacer pública la manifestación que hice al señor Bustillo 
de la alegría que me causó su designación. Con esto va una felicitación al Presidente de la República, 
porque creo que eligió muy bien; además, lo hizo apostando a una figura joven del cuerpo diplomático. 
Nosotros tuvimos oportunidad de conocernos en Ecuador, y no solo comparto el plan del Embajador, 
sino algunas otras ideas que tiene para las relaciones internacionales. Conozco parte del equipo que 
está conformando y me parece excelente. Los cinco ejes temáticos del trabajo y los dos prioritarios, me 
parece que son tremendamente correctos. 


Creo que en esa apretada síntesis habría que incorporar la concepción que el Embajador nos planteó acerca 
del trabajo colectivo con el propio Consulado como parte del equipo, porque esto tiene mucho que ver con la 
colonia. Tenemos una colonia muy grande y, en la medida en que reciba señales y vea una disposición clara 
de que la Embajada estará junto a sus compatriotas, aportará mucho; ese anticipo de las reuniones que se 
hicieron con representantes de distintas organizaciones es apenas una muestra de lo que esa colonia puede 
dar. Básicamente, está bastante organizada y tiene una situación socioeconómica muy heterogénea. 


Creo que, de ser posible, la concreción de la colaboración con el Ministerio del Interior para la 
documentación es vital, porque en los días previos una de las demandas de la colonia era el tema de la 
documentación y los costos que acarrea. Además, tiene otras consecuencias negativas, porque un uruguayo 


que tiene cédula argentina no puede viajar a Brasil con ese documento, sino que debe hacerlo con la cédula 
uruguaya, y algunos hace años que no están en Uruguay. Esas son complicaciones que me parece que son 
sencillas de resolver, teniendo en cuenta el acuerdo de avanzar en el tema de la libre circulación de personas, 
por lo menos, en el acuerdo fronterizo, tomando como base el de Brasil y ampliándolo. Creo que esa es una 
de las cuestiones clave de las misiones al exterior; son pequeñas cosas para la gran diplomacia, pero muy 
grandes para la gente, y esto acerca a la colonia con su respectiva representación. 


Reitero mi felicitación; me congratulo de esta designación. Sabemos que no va a ser fácil; hay muchas 
dificultades e inercia que hay que cambiar y sabemos que es difícil. Ponemos a disposición una de nuestras 
tareas, que es la diplomacia parlamentaria, que juega un papel diferente, pero complementario, y que sirve 
mucho para abrir puertas cuando estas se puedan entornar. Por ahora, la relación está bien, con las 
dificultades puntuales que siempre existen en una relación bilateral, pero los contactos entre parlamentarios 
también ayudan a abrir puertas cuando es necesario o a potenciar proyectos que están encaminados. 


Reitero nuestra felicitación, y le quiero decir al Embajador que podrá contar con el equipo de parlamentarios 
para desarrollar mejor la función, porque si le va bien a la Embajada, le va bien a Uruguay, y si le va bien a 
Uruguay, le va bien a su gente, que es lo más importante. 


SEÑOR PEÑA.- Quiero saludar al Embajador y felicitarlo en nombre del Partido Nacional. No nos 
conocemos personalmente, pero tiene muy buenos amigos por todos lados, porque las referencias son 
muy buenas. De más está decir que, como decía el señor Diputado Pintado, cuenta con el apoyo de 
todos los parlamentarios a quienes en esta Legislatura nos toca dar una mano para que a todos los 
uruguayos les vaya mejor. 


Nos produce felicidad que también tenga en cuenta en su misión a las Intendencias Municipales, por lo que 
dijo con respecto a la Intendencia Municipal de Maldonado, pero básicamente gran parte de los Gobiernos 
Municipales del país tienen relaciones fuertes con Argentina. Es importante que esto se tenga en cuenta en 
esta etapa del Gobierno Nacional, porque importa y mucho en cuanto al relacionamiento. 


A las preguntas formuladas por el señor Diputado Trobo quiero agregar alguna consideración con respecto al 
tema de Botnia y a algunas últimas informaciones en cuanto a presiones argentinas internacionales. 


Finalmente, nos ponemos a la orden del señor Embajador. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Hay varias preguntas que quería formular que ya se han realizado, pero en 
primer lugar quiero felicitar y saludar al Embajador. 


Hay una cuestión que también nos interesa, por cuanto estamos en un departamento limítrofe con Argentina. 
Me refiero a serias situaciones que se dan con respecto a argentinos en Uruguay. Evidentemente, vamos a 
tener que buscarle la vuelta. Generalmente, se trata de mano de obra zafral que trabaja en las citrícolas y 
madereras uruguayas. Por lo general, necesitan los documentos y no los tienen; además, están en una 
situación de muy bajos recursos. Plantean claramente que no pueden viajar y deben ir directamente a Buenos 
Aires a resolver el problema. Entonces, al problema de los uruguayos en Argentina agrego el problema 
concreto de muchos argentinos que están trabajando aquí. 


Por supuesto, también nos interesaría que se ahondara en las zonas del interior de la Argentina en cuanto a la 
cantidad de indocumentados que sabemos que existen allí, pero no los contabilizamos ni figuran de ninguna 
manera. 


Por otro lado, nos gustaría encontrar los canales más accesibles y sencillos posibles en materia de lograr un 
acuerdo bilateral para el transporte de pasajeros. Sabemos que cuando se generan las líneas, no es sencillo 
encontrar las recíprocas y que hay muchas dificultades con el papeleo; se demora mucho para instalar una 
línea, por ejemplo, de las termas del litoral hacia Buenos Aires. 


El señor Diputado Peña ya preguntó sobre la fábrica de celulosa, por lo que no tengo más preguntas. 


SEÑORA KECHICHIÁN.- Nosotros también queremos manifestar nuestra alegría por la presencia del 
Embajador. Creemos que es una Embajada muy importante, si no una de las más importantes. Es un 


diplomático de carrera, de una generación que pensamos que tiene mucho para dar. Realmente, nos 
congratulamos de su presencia en una Embajada que tiene esa importancia. 


A veces soy monotemática con algunos temas y los relacionados con el turismo me preocupan, porque creo 
que tienen una posibilidad enorme para Uruguay. En estos últimos años he estado bastante cerca del trabajo 
que las diferentes Embajadas, Embajadores y funcionarios adscriptos a la tarea de la promoción turística han 
llevado adelante, especialmente en Buenos Aires y en otros lugares de Argentina. Por eso me gustaría 
conocer un poco en qué se está pensado en esa tarea específica o qué rol podría jugar la Embajada, que 
siempre lo ha jugado, con más o con menos luces o sombras. Indudablemente, es un lugar muy estratégico 
como para no atender ese aspecto también, pensando que son nuestros principales clientes en la actividad 
turística, que la considero esencial para el desarrollo económico de Uruguay. Me gustaría poder escuchar si 
hay alguna propuesta en ese sentido y quiero saber si ya hay algún funcionario encargado, como un Ministro 
de Turismo de la Embajada, o cómo se está pensando esa tarea. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- En primer lugar, quiero saludar al Embajador Bustillo, con quien 
tenemos una larga amistad. 


El Embajador hizo referencia a los cinco ejes de acción futura, y me interesaría que se pudiera informar con 
respecto al primero. Él nos habla de reorganización administrativa y financiera. Quiero saber si eso está 
vinculado pura y exclusivamente al edificio y su funcionamiento o si existe alguna otra circunstancia que 
obligue al nuevo Embajador a actuar en ese sentido; es decir, si hay que reorganizar, quiere decir que algo no 
estaba organizado. Me interesa mucho este tema, porque sabemos bien que en los últimos años han surgido 
algunos rumores en cuanto al funcionamiento de la Embajada que no son satisfactorios. Ese es un tema que 
considero capital. 


SEÑOR BUSTILLO.- Antes que nada, agradezco una vez más. Espero poder cumplir con las 
expectativas en cuanto a las respuestas. 


Teniendo en cuenta el ofrecimiento que formuló el señor Diputado Trobo, si es posible, solicito a los señores 
Representantes la suspensión de la versión taquigráfica. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se suspende la toma de la versión taquigráfica. 


(Es la hora 15 y 27) 
(Se reanuda la toma de la versión taquigráfica) 


(Es la hora 15 y 38) 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos la presencia del señor Embajador Francisco Bustillo, a quien 
deseamos una excelente gestión. 


(Se retira de Sala el señor Embajador Bustillo) 


——- Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del día: "Instituto de 
Cooperación Internacional de las Municipalidades Uruguayas. Creación con carácter de persona jurídica de 
derecho público no estatal". 


SEÑOR PEÑA.- Nuestra intención es presentar este proyecto que, por suerte, fue acompañado por 
otros legisladores del Partido Nacional. Creo que es una necesidad del país que tomemos en cuenta el 
área de cooperación internacional con mucha más responsabilidad y orden que lo que se ha hecho 
hasta hoy. 


Tratando de buscar fondos para apoyar el desarrollo del interior del país, comenzamos a investigar qué estaba 
pasando en el área de la cooperación internacional en Uruguay y cómo se estaba distribuyendo y 
desarrollando en nuestro país. En tal sentido, intentamos recabar información en distintos ámbitos y, en 


particular, oficialmente fue presentado un pedido de informes a todos los Ministerios y a la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto. 


Aquí constatamos el primer "desorden" -lo digo entre comillas-, porque nos encontramos con que en cada 
uno de los Ministerios existe una oficina de cooperación internacional -algunos tienen más de una-, con que 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto está trabajando en el área de la cooperación y, con que la 
Intendencia Municipal de Montevideo -que ha trabajado muy bien en este tema- también tiene una oficina de 
cooperación internacional. En cuanto al resto de las Intendencias Municipales, no encontramos esta área, y de 
ahí los resultados de la distribución de todo esto. 


Nosotros intentamos, en primera instancia, poner el tema sobre la mesa y aportar con un proyecto de ley a 
través del cual se trate de mejorar esa situación, otorgando al país y al Gobierno una herramienta más que dé 
posibilidades de construcción en un Uruguay que lo necesita mucho, en un área que es muy importante. 


En 1995 -no tengo los datos de los últimos años-, cerca de US$ 70:000.000 de los países desarrollados 
andaban por el mundo para cooperar con los países en vías de desarrollo. La Unión Europea ha declarado que 
el 0,7% del Producto Bruto Interno de sus países será destinado a la cooperación internacional. 


Además, esta es un área que Uruguay no puede desatender. 


Estuvimos viendo qué estaba pasando con la cooperación internacional en el resto de los países 
latinoamericanos, y nos encontramos con que en su gran mayoría existen organismos de cooperación, 
básicamente, en la línea de entes autónomos, con una importancia muy relevante, como por ejemplo, en 
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México y otros países. También fuera de Latinoamérica se trata esta área 
de cooperación como un elemento muy importante, no solo como parte del Estado, sino como política 
exterlor. 


Nosotros vemos que en Uruguay hay una dispersión muy amplia, que no existe una estrategia unificada con 
respecto al tratamiento de este tema, ni existen lineamientos claros respecto a tomar en cuenta todos los 
instrumentos del Estado para poder desarrollar estrategias y políticas de cooperación. A su vez, para nosotros 
es importante que los Gobiernos Municipales, que son los que están más cercanos a la gente en su trabajo 
diario, estén comprendidos en las políticas de cooperación que Uruguay pueda llegar a tener. 


Es en ese sentido que elaboramos este proyecto de ley que intenta crear un instituto unificado, con 
representantes del Congreso de Intendentes, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de 
Economía y Finanzas, que tenga línea política a efectos generar unidad de criterios y para que al Estado le 
sirva como una herramienta importante. 


También nos sorprendió la cantidad de dinero que ingresa a Uruguay por la vía de la cooperación 
internacional. Vamos a esperar que nos respondan cada uno de los pedidos de informes realizados a los 
Ministerios para confirmar, con información oficial, la cifra que voy a mencionar. Yo tengo estos datos que 
no son oficiales, pero puedo decir que en el quinquenio anterior se superaron los US$ 1.000:000.000. Eso es 
mucho dinero. La información que tengo no se refiere solamente a la cooperación que ha llegado a los 
Ministerios y a las Intendencias, sino que hay mucha cooperación cruzada que las propias Embajadas han 
hecho con organizaciones no gubernamentales y de gobierno; me refiero a todo tipo de cooperación que ha 
entrado en el país. Aunque estoy convencido de que me falta mucha información, creo que la cifra amerita 
que Uruguay tenga un tratamiento responsable y unificado del área de la cooperación internacional. 


Yendo directamente al proyecto de ley, planteamos la creación de este instituto, que tiene como función 
básica mantener una estrecha relación de entendimiento y de coordinación con las autoridades del Poder 
Ejecutivo, en particular, con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; asesorar a la Intendencia Municipal 
en lo referente a la utilización de recursos y de programas destinados a proyectos de desarrollo; asistir a las 
Intendencias Municipales en la administración y ejecución de los proyectos y actividades específicas; apoyar 
y asesorar en materia de programación presupuestal y de políticas de desarrollo comunal mediante la 
aplicación de tecnologías adecuadas a las necesidades de cada Intendencia; promover la transferencia desde 
el exterior de conocimientos que refuercen la capacidad científico-tecnológica, etcétera. Todo esto figura en 
el proyecto de ley. 


Apuntamos a tres metas claves. La primera es la descentralización, de la que todas las fuerzas políticas aquí 
representadas hablamos durante nuestras campañas electorales. La segunda es la transferencia de recursos 
hacia el interior, y la tercera, ser mucho más cristalinos en el uso de estos recursos. No estoy afirmando que 
se hayan manejado bien o mal, pero no es fácil acceder a la información de cada uno de los programas 
existentes en el país, porque no están unificados. Asimismo, sería bueno tener la posibilidad de chequear los 
resultados de cada uno de estos programas con respecto a los fondos. Digo esto porque cuando un país 
coopera, pretende que los recursos que aporta sean empleados eficientemente, y la falta de control, de 
seguimiento y de unidad que se ha producido en el desarrollo de los distintos programas que han funcionado 
en el país pueden ser muy peligrosos para el relacionamiento internacional del Uruguay, ya que cuando las 
cosas salen mal, no se le adjudican solamente a la persona responsable, sino al país. Por eso, si no unificamos 
criterios y no invertimos bien los pocos recursos que el país tiene, estaremos desperdiciando excelentes 
oportunidades para poder llevar adelante estas cosas. 


Comunico a la Comisión que hay alguna oferta de una agencia que estaría dispuesta a colaborar con nosotros 
para organizar un evento sobre lo que está pasando en el mundo en el área de la cooperación. Si hay interés al 
respecto, se podría mantener un contacto a través de la Presidencia. En comparación con los países 
latinoamericanos, estamos bastante atrasados en cuanto a unificar nuestra cooperación internacional y es una 
necesidad del país. 


Quedamos a las órdenes para acercarles cualquier información, fundamentalmente, acerca de las agencias y 
organismos que cooperan y con los que hoy tenemos relaciones, y, de manera informal, programa por 
programa y costo por costo de cada programa que funciona en el país. Seguimos esperando las respuestas a 
los pedidos de informes, aunque sabemos extraoficialmente que es complicado el acceso a la información 
completa en cada uno de los Ministerios. Es algo que no se viene manejando muy bien desde hace 
muchísimos años y es una necesidad para el país que se unifique. Si a través de este proyecto podemos 
facilitar la descentralización del país, mejorar la cristalinidad del manejo de los recursos, controlar la 
efectividad y mejorar el funcionamiento de una herramienta de política exterior, habremos dado un paso 
importantísimo. 


Además, el Uruguay no solamente recibe cooperación, sino que es capaz de cooperar. Tenemos muchas 
posibilidades de hacerlo de manera horizontal y es una herramienta que casi no se usa. También se puede 
aplicar en el comercio exterior. Precisamente, ayer el Embajador de Chile en Uruguay nos decía que la 
inserción de Chile en Centroamérica se hizo a través de la agencia de cooperación. Estuvieron varios años 
cooperando previamente para hoy tener una fuerte inserción comercial en toda Centroamérica. Esto ocurre en 
la gran mayoría de los países, y no podemos descartar esta herramienta. 


SEÑOR PINTADO.- Deberemos analizar este proyecto y tomar posición. No voy a adelantar ninguna, 
pero creo que el artículo que establece que el instituto estará exonerado del pago de tributos requiere 
iniciativa del Poder Ejecutivo. Tendré que hacer la consulta técnica. 


También en el pasado he sostenido -consta en las versiones taquigráficas- que hay que invitar a los colegas de 
la Comisión Especial de Asuntos Municipales y Descentralización porque, en principio, este proyecto fue 
presentado allí y luego se modificó el trámite. También hay que convocar a representantes del Ministerio de 
Economía y Finanzas, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al Ministerio de Relaciones Exteriores y 
al Congreso de Intendentes. Puede existir muy buena voluntad, pero si no la hay en el Congreso de 
Intendentes, sería complicado. Entonces, habrá que armar una agenda de trabajo para recabar las opiniones. 


SEÑOR PEÑA.- No fue enviado a la Comisión Especial de Asuntos Municipales y Descentralización 
porque todavía no está funcionando. Además, estoy convencido de que era un tema para la Comisión 
de Asuntos Internacionales. Quisiera sugerir a la Presidencia que en su próxima visita el Canciller 
viniera acompañado por la Subsecretaria, ya que tiene una amplia experiencia en cooperación 
descentralizada, en base a lo que ha hecho en la Intendencia Municipal de Montevideo. Asimismo, 
sería conveniente contar con la presencia del Director de Cooperación Internacional. 


SEÑOR PINTADO.- Me parece muy bien que nos informen, pero esto puede tener alguna dificultad 
que no veo o un acuerdo general que lo viabilice. Buscaremos el asesoramiento que corresponda para 
evacuar la duda en cuanto a la iniciativa, pero en tanto son actores involucrados en el proyecto, que 


van a jugar un papel en el Instituto de Cooperación Internacional de las Municipalidades, y que el 
proyecto prevé delegaciones, es fundamental contar con la opinión de todos ellos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¡Sin duda! 


Leyendo el artículo 1? del proyecto, realmente me genera dudas acerca de qué Comisión debería tratarlo, 
porque también está directamente relacionado con la Comisión de Hacienda. Indudablemente, la cooperación 
abarca muchos ámbitos; un cruce puede ser con las Intendencias, pero abarca otras áreas que hacen a la 
acción directa del Ministerio de Economía y Finanzas, y el tratamiento a nivel de la Cámara estaría 
relacionado con temas propios de hacienda, más allá de que nuestra Comisión está directamente implicada. 


Vamos a enviar el proyecto a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al Ministerio de Economía y 
Finanzas, al Congreso de Intendentes, cuando quede constituido, y al Ministerio de Relaciones Exteriores. En 
cuanto a la comparecencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, ya tenemos una agenda, pero no sé si 
para el próximo miércoles se tendrá una opinión concreta sobre este tema. Digo esto porque se han ido 
agregando puntos en la agenda y este es un tema muy interesante. Si ya hay una opinión al respecto, se puede 
trasladar y dejar el tratamiento para una instancia posterior. 


De cualquier manera, tenemos información de que este tema ya se está trabajando a nivel del Gobierno, 
porque es correcto el diagnóstico que planteó el señor Diputado Peña en cuanto a la multiplicidad de ámbitos 
que abordan de distinta forma el tema de la cooperación en una maraña bastante difícil para orientarse, y el 
sistema necesita ser eficaz y transparente. 


Haríamos esas gestiones, remitiendo el proyecto de ley. Estaremos a la creación de una agenda para próximas 
entrevistas; eventualmente, se nos puede enviar opiniones escritas por parte de los organismos. Con relación 
al Ministerio de Relaciones Exteriores, dependeremos de la capacidad del Ministerio para comenzar a 
considerar este tema el próximo miércoles. 


SEÑOR PINTADO.- Para que quede claro en el futuro, quiero decir que no en todos los temas tienen 
que intervenir los Ministros; ellos tienen sus representantes. Hay que enviarles el proyecto y podrá 
estar o no en la próxima sesión; todos los organismos van a dar su opinión y, si tenemos dudas, 
pedimos que venga un representante. De lo contrario, vivimos colegislando con los Ministros, lo que no 
está bien. 


SEÑOR TROBO.- Los proyectos nunca salen como entran; terminan siendo una conjunción de aportes 
comunes en el que se logran las mayorías. Me parece que eso es lo que uno tiene que pensar en este 
caso. A mí me comprenden las generales de la ley, porque fui invitado a firmar el proyecto por el señor 
Diputado Peña, quien fue el protagonista principal, su autor intelectual y gráfico, por decirlo de algún 
modo. Es evidente que el proyecto tiene un objetivo que todos compartimos. 


Quienes hemos estado en la gestión pública en cargos ejecutivos nos hemos encontrado con que pasa por 
delante una infinita cantidad de oportunidades de cooperación internacional, pero no se pueden utilizar 
simplemente por la falta de experiencia, por la falta de personal capacitado para poder preparar proyectos, 
etcétera. Sin duda, en ese sentido, Uruguay ha perdido muchas oportunidades. Hay ejemplos muy claros en el 
mundo de países que se especializan en recibir cooperación y que, además, hacen gala de ser países que han 
utilizado la cooperación con el objetivo de apoyar el desarrollo nacional y de poder servirse realmente de 
aportes internacionales en muchísimos sentidos. El caso más notorio es el de Costa Rica; debe ser un ejemplo 
a consultar para saber cómo ha hecho para que durante décadas se haya servido permanentemente de 
donantes. 


Ahora bien, en muchos casos -en la gran mayoría- los Gobiernos Municipales están en franca dificultad para 
lograr canalizar esa cooperación, por múltiples razones. Una de ellas es que no pueden atender el 
financiamiento de oficinas propias que tengan a su cargo la búsqueda de esos puntos de contacto con el 
mundo de los donantes, que son países u organizaciones no gubernamentales, cada día más importantes, con 
mayores volúmenes de recursos destinados a fondo perdido -digamos-, a asistencia técnica, a apoyo en 
equipamiento. Es muy bueno que permitamos a nuestros Gobiernos Departamentales tener el mismo 
handicap, porque el Gobierno de Cerro Largo y el de Artigas tienen un handicap diferente que el de 


Maldonado, ya que seguramente el Gobierno Municipal de Maldonado puede tener recursos para destinar a 
una oficina que le permita ir a tocar las puertas que proveen este tipo de recursos con mucha más facilidad 
que otros Gobiernos que tienen otras urgencias, preocupaciones y prioridades en cuanto a la asignación de 
recursos. 


Me parece que el concepto general es muy bueno y, a partir de ahí se pueden analizar las particularidades que 
puede tener. Si es inconstitucional o no el establecimiento de una exoneración o si la condición de persona 
jurídica con determinadas características puede darle beneficios o no, me parece que sobre todo son temas 
instrumentales. Lo importante es saber que hay buena disposición y que podemos trabajar en una agenda 
planificada que nos permita obtener información y enriquecernos con ella, apuntando a la concreción de la 
idea, que podrá ser esta u otra análoga. Sin duda es importante, porque sería tratar de lograr, en este espíritu 
de centralización que todos tenemos desde la Constitución pasada hacia adelante, que los Gobiernos 
Departamentales tuvieran iguales posibilidades de conseguir participación en el producto nacional y en las 
donaciones que vienen del exterior o en la cooperación internacional. 


Me parece que el planteo que hace el señor Diputado Peña en cuanto a realizar un evento, si hay 
organizaciones que estén dispuestas a ayudar en su organización, es muy bueno. Yo soy muy hincha de los 
eventos porque ponen sobre la mesa temas con distintas visiones, en un foro en el que quizás en el término de 
ocho o nueve horas se logra tener una visión mucho más amplia que la que podríamos tener en entrevistas 
individuales realizadas en la Comisión. Por lo tanto, considero que es una contribución importante y que la 
Comisión debería encargar al señor Diputado Peña el diseño de una actividad de esas características para 
presentarla como idea, que nosotros luego podemos enriquecer y, eventualmente, aprobar. Al tiempo que eso 
va ocurriendo, podremos ir recibiendo los informes de los distintos organismos del Estado. 


¡Ni qué hablar de que es muy importante la opinión del Congreso de Intendentes! Estaba leyendo el artículo 
constitucional que crea el Congreso de Intendentes y advierto que no hay ningún obstáculo para que una 
organización de estas características se pueda conformar, porque el artículo del Congreso da una competencia 
que en este caso no es privativa, en cuanto a que sea el único que pueda determinar este tipo de cuestiones. 
Sin perjuicio de ello, la opinión del Congreso de Intendentes es muy importante. 


En ese sentido, me afilio a la tesis de que se formule un plan de trabajo para que lo podamos ejecutar, 
inclusive estableciendo un plazo; podemos recibir cuatro o cinco organizaciones públicas relacionadas con el 
tema en el mes de agosto, armar las agendas y pedir al señor Diputado Peña que vaya preparando la idea de 
ese evento. De esa manera, quizás a fines de agosto ya tengamos la información que nos permita tomar 
decisiones políticas en esta Comisión y establecer si estamos de acuerdo con el proyecto y lo impulsamos, 
trabajando en una redacción definitiva para aprobarlo, porque el tema es importante. 


SEÑORA KECHICHIÁN.- Creo que es una idea interesante. En realidad, siempre me he preguntado 
por qué los municipios no trabajaron más seriamente y con profundidad estos asuntos. Puedo hablar 
de Montevideo, donde sé que resultó muy exitoso -lo digo fuera de toda bandería política- porque fue 
una política claramente definida y el trabajo fue encabezado por el propio Intendente. Esto también 
requiere ganarse el prestigio y trabajar a nivel de las ciudades, porque en realidad la cooperación a los 
municipios en su gran mayoría termina viniendo de las ciudades, más que de los países como tales. 


Tengo una larga lista muy exitosa en Montevideo de las mejoras que hemos podido hacer a partir de la 
cooperación internacional, que va desde el proyecto de La Barra, en Santiago Vázquez, al de la Ciudad Vieja, 
pasando por la recuperación de la ex sede del Ministerio de Defensa Nacional para la iniciativa de las Islas 
Canarias y por proyectos productivos. Realmente, eso fue muy interesante. 


Por otra parte, no me queda claro de qué parte del Estado estaría colgado esto. 
SEÑOR TROBO.- Es una agencia independiente. 


SEÑORA KECHICHIÁN.- Sería absolutamente independiente. ¿La controlaría el Ministerio de 
Economía y Finanzas? 


SEÑOR PEÑA.- La controlaría un Consejo integrado por representantes del Congreso de Intendentes, 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de Economía y Finanzas. 


SEÑORA KECHICHIÁN.- Hay algunos actores que son ineludibles; en primer lugar, el Congreso de 
Intendentes. 


Creo que sería bueno hacer una planificación para recibir visitas y tener la opinión de los Intendentes, porque 
reitero que aquí no hay una voluntad clara. Por más instituto que haya de los propios Intendentes y por más 
que se saque mucho músculo trabajando, el remate final siempre lo hacen quienes están a la cabeza de los 
diferentes ámbitos, por lo que puede que esto no sea exitoso. La idea es interesante y para los municipios la 
cooperación internacional es definitoria -diría- para la cantidad de obras que hay que hacer en las ciudades. 


SEÑOR ENCISO CHRISTIANSEN.- Con la misma filosofía, a nivel de nuestro sector evaluamos 
primariamente la propuesta del señor Diputado Peña y la consideramos favorable. 


En lo personal, mi experiencia a nivel municipal indica que muchas veces ha faltado un instrumento de este 
tipo. El Congreso de Intendentes, por un problema de funcionamiento, ha sido inoperante desde el punto de 
vista instrumental para hacer el seguimiento de este tipo de propuestas; he participado en una de ellas en la 
Intendencia Municipal de Florida, donde desempeñaba funciones durante el quinquenio anterior. El espíritu 
siempre es bueno, pero por no poder hacer el seguimiento y por no tener una especialización en el ámbito del 
Congreso, a veces se puede tentar a que esto se diluya. Ello no quita que, tal vez en alguna instancia posterior 
o futura, se logre el apoyo de los Intendentes -tengo optimismo en esto-, de los municipios; esto quizá tenga 
incidencia directa con el hecho de que mañana asumen nuevos Intendentes, y no tengo dudas de que la 
mayoría entenderá este tema. 


Para citar un ejemplo, la Intendencia Municipal de Florida muchas veces consiguió la cooperación a través de 
gestiones tradicionales -y de la visita que se procuraba de algún Embajador-, en maquinaria y, en algún 
proyecto puntual de microemprendimiento con el Gobierno canadiense, pero nunca se pudo articular -creo 
que le ha pasado a muchas Intendencias- una política de fondo que tenga continuidad. Quizás esto se produjo 
porque nunca se tuvo una contraparte con la que se pudiera tener una clara relación y una profundización de 
la cooperación. 


Esta temática es muy importante, teniendo en cuenta, además, que hoy por hoy -según lo que sabemos- 
muchas ONG de nivel internacional se están retirando de la región, porque para los parámetros de atención 
de ellos en cuanto a las necesidades, hay prioridad en otras regiones del mundo. Creo que el hecho de 
establecer este tipo de instrumentos con el apoyo parlamentario necesario ayudaría a los Gobiernos 
municipales -reitero- y, en general, a todos aquellos que estén imbuidos en captar cooperación. 


Quería hacer estas reflexiones y señalar que nuestra filosofía, en principio, es de apoyo al proyecto, con las 
salvedades legales e instrumentales que somos conscientes que puede tener, pero esperamos que se puedan ir 
canalizando. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Dadas las cifras que nos ha consignado el señor Diputado Peña, este 
es un tema atendible y, en función de ello, habrá que examinar el texto. Los volúmenes de dinero que 
consignó el señor Diputado Peña hacen que tengamos que ser muy cuidadosos con el texto del proyecto, 
porque se entregan responsabilidades en el manejo de muchísimo dinero. En consecuencia, en lo 
personal, doy luz verde para comenzar a discurrir sobre este asunto, porque me parece que es muy 
importante. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a comenzar a hacer las gestiones y a enviar el proyecto. 


Como ya expresé, sabemos que a nivel del Gobierno también se está trabajando para coordinar la 
cooperación con las Intendencias. Hemos estado averiguando al respecto y percibimos dos niveles en este 
asunto: los usuarios de la cooperación y cómo se capta la cooperación, que es todo un tema. Hay una parte 
que es fácilmente captable para el Gobierno Central, pero parte de la cooperación funciona con las 
Intendencias. Cómo se captarían los recursos y quién lo haría, y si tendrían que ser dos organismos 


descentralizados o debería estar concentrado, es un tema bastante amplio. Pero vamos a hacer las consultas 
en los organismos porque sabemos que ha habido avances y que se tiene algunas ideas sobre este tema. 


SEÑOR PEÑA.- Agradezco a todos que se entienda que este tema es importantísimo y que marca 
dónde pondremos énfasis, si sobre gobiernos descentralizados o sobre un mecanismo de poder 
centralizado. Creo que esa es la discusión que, en definitiva, se debe dar. 


Esta iniciativa no solo cuenta con el apoyo de los diez Intendentes electos del Partido Nacional, sino que el 
Intendente Carámbula -hoy anunciamos públicamente que el Partido Nacional, en primera instancia, lo 
acompañará en su gestión- también está en esa línea, al igual que otros Intendentes y que la Intendencia 
Municipal de Montevideo, que actualmente trabaja en esa área. También estuvimos reunidos con 
representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, trasladando nuestro interés en cuanto a buscar el 
apoyo que están necesitando los municipios que, como dijo el señor Diputado Trobo, no lo han trabajado 
básicamente por falta de personal capacitado -no solo se trata de conseguir las líneas, sino que se debe tener 
la capacidad de generar y de desarrollar proyectos- y de recursos. 


(Interrupción de la señora Representante Kechichián) 


——- Soy consciente de que muchos municipios no han podido llevar adelante la cooperación y de que otros 
ni siquiera conocen el tema. Esa es la realidad. 


SEÑOR TROBO.- En primer lugar, quiero hacer un comentario. 


Si la señora Presidenta insiste en que el Gobierno está trabajando en esto, sería muy importante que la 
Comisión supiera qué está haciendo y qué tiene proyectado, porque sin duda todos estamos preocupados por 
el tema de la cooperación. 


La cooperación no es un favor; es una oportunidad. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Precisamente, señor Diputado. 
SEÑOR TROBO.- Hay quienes lo encaran como un favor y quienes lo encaran como una oportunidad. 


Nosotros tenemos una responsabilidad. Sabemos que allí hay una dimensión económica importante; nosotros 
tenemos que generar las posibilidades, sin perjuicio de lo que haya pasado mirando hacia atrás. A mí no me 
importa lo que pasó atrás; hay que crear la oportunidad para adelante. Yo quiero que todos estén en las 
mismas condiciones. 


Además, este proyecto tampoco habla de que va a administrar fondos, sino que establece que se prestará la 
asistencia necesaria para que se pueda acudir a la cooperación internacional. Luego, si hay Gobiernos 
Departamentales que, teniendo todos estos instrumentos, no acuden a la cooperación internacional, será 
porque no les interesa y se perderán esa oportunidad, que me parece muy importante. 


Yo sé que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto recibe cooperación, que los Ministerios reciben 
cooperación y que las Intendencias reciben cooperación; hay una cantidad de individuos que está buscando 
recursos por allí. Pero lo bueno es que Uruguay profesionalice por lo menos los recursos destinados a un tipo 
de política específica, que en este caso es la municipal, teniendo en cuenta, además, la dificultad de que en 
realidad a veces no tiene municipios; en algún caso tiene municipios y, en otros, gobernaciones. Por ello, a 
veces los municipios tienen dificultad para identificar su característica y salir desde lo local hacia afuera a 
pedir recursos. En el mundo de los cooperantes no es lo mismo una cooperación con un Municipio que con 
un Departamento; son cosas diferentes 


En eso hay que especializar gente y hay que preocuparse. Es una forma de ahorrar recursos y de abarcar la 
mayor cantidad de propuestas posibles. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por eso decíamos que era oportuno que el tema estuviese sobre la mesa y 
que realizáramos consultas con los actores involucrados para saber en qué están y qué opinan sobre el 


proyecto. 


Quedamos a disposición del señor Diputado Peña para trabajar y armar un plan de trabajo. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


